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COMUNE DI VEGLIE

(Provincia di Lecce)

ORIGINALE
DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE

DEL
6. SETTORE AMBIENTE E SVILUPPO ECONOMICO

SERVIZIO
Numero 97 Settoriale del 01/12/2022

Numero 727 Reg. Generale del 01/12/2022

OcGGETTO: RICOGNIZIONE DEGLI  ELENCHI DEI (CONCESSIONARI POSTEGGI E DELLA RELATIVA
GRADUATORIA DI MERITO E PROROGA DELLA VALIDITA DELLE CONCESSIONI DI POSTEGGIO
PER L ESERCIZIO DI COMMERCIO SU AREA PUBBLICA FINO AL 31.12.2023.-
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L'anno 2022 il giorno 1 del mese di DICEMBRE, nel proprio Ufficio presso la Sede
Municipale, il sottoscritto Arch. Antonio ANGLANQO, Responsabile del 6. SETTORE
AMBIENTE E SVILUPPO ECONOMICO - Servizio :

Visti:

il D.Lgs 18.08.2000 n. 267,

- il vigente Statuto comunale;

-1l vigente Regolamento per 1’Organizzazione degli Uffici e dei Servizi;

- il vigente Regolamento di Contabilita;

- 1l decreto sindacale di attribuzione della responsabilita del Settore;

- I'adempimento ex art. 48 bis del DPR 602/73 introdotto dal L. 286/2006;

Dato atto, ai sensi e per gli effetti del disposto di cui agli artt.49 e 147 — bis del D.Lgs. n.
267/2000 e di quanto previsto dal vigente regolamento dei controlli interni, che nella fase
preventiva di formazione del presente atto si ¢ eseguito idoneo controllo di regolarita
amministrativa e che, con la firma apposta in calce all'originale del presente atto, se ne attesta,
anche, la legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa,

Richiamata

la propria precedente Determinazione n.671 reg. generale del 24.12.2020 avente all’oggetto:”Decreto
MISE 25.11.2020 Linee guida per il rinnovo delle concessioni di aree pubbliche, in scadenza entro il
31.12.2020, ai sensi dell’art.81, comma 4-bis, del Decreto-Legge n.34/2020, convertito dalla legge
n.77/2020”con la quale ;si € preso atto e recepito:

le Linee Guida previste all’articolo 181, comma 4-bis), del D.L. 19 maggio 2020 n. 34, convertito con
legge n. 77/2020, riportate nell’allegato A) del decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 25
novembre 2020;

le modalita operative per il rinnovo, fino al 31 dicembre 2032, delle concessioni di posteggio per
I’esercizio del commercio su aree pubbliche ubicate nel territorio comunale in scadenza entro il 31
dicembre 2020, di cui all’allegato della DGRP n.1969 del 07.12.2020;

Preso atto che.

con D.L. 24 dicembre 2021, n.221, convertito con modificazioni dalla L. 18 febbraio 2022, n.11, lo
stato di emergenza COVID ¢ stato prorogato al 31.03.2022 e pertanto le stesse concessioni
conservavano la loro validita fino al 30.06.2022;

entro il 30.06.2022 dovevano concludersi le verifiche d’ufficio dei requisiti in capo ai soggetti titolari
di autorizzazione per il commercio su aree pubbliche nei mercati settimanali, posteggi isolati e di
vendita da parte dei produttori agricoli per il rinnovo delle concessioni in capo agli stessi con validita
fino al 31.12.2032;

Rilevato che:

le recenti sentenze del Consiglio di Stato in Adunanza Plenaria nn.17 e 18 del 09.11.2021, oltre ad
orientamenti gia espressi in piu occasioni dai tribunali amministrativi, da ultimo la pronuncia del T.A.R.
del Lazio — Sez. II ter, sentenza 18 gennaio 2022, n.539, e alle segnalazioni dell’ Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato (AGCM), richiamano i Comuni alla disapplicazione delle norme nazionali
in materia di rinnovo automatico delle concessioni, per la manifesta incompatibilita delle stesse con le
norme europee in materia di concorrenza e di liberalizzazione del settore del commercio sulle aree
pubbliche, in particolare contenute nella direttiva 2006/123/CE — Direttiva Bolkestein;

per effetto, quindi, delle recenti pronunce della giurisprudenza in materia le concessioni scadute al
31.12.2020 possono beneficiare solo di una proroga limitata nel tempo al fine di assicurare alle
amministrazioni un ragionevole lasso ti tempo per intraprendere le operazioni funzionali all’indizione di
procedure di gara e per consentire al legislatore di approvare una normativa che possa riordinare e
disciplinare — in conformita con I’ordinamento comunitario — il sistema di rilascio delle su indicate
concessioni;

nelle more ¢ comunque consentita agli operatori commerciali in possesso di concessioni scadute al
31.12.2020 la prosecuzione dell’attivita fino al 31.12.2023;

Ritenuto pertanto necessario:
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» dichiarare concluso il procedimento di verifica dei requisiti per il rinnovo delle concessioni dei due
mercati settimanali scoperti ¢ i posteggi extra-mercato. avviato d’ufficio e comunicato ai soggetti
interessati con nota prot. n. 17727 del 29.12.2020;

+ precisare che alla chiusura del suddetto procedimento non fara seguito il rinnovo automatico delle
concessioni fino al 31.12.2032 previsto dal decreto del Ministro dello Sviluppo economico del
25.11.2020, in attuazione dell’art.181 comma 4-bis, del Decreto-Legge n.34/2020, convertito dalla
legge n.77/2020”, bensi verra indetta futura ed apposita procedura ad evidenza pubblica per
I’assegnazione dei posteggi e delle relative concessioni, in applicazione dell’art.12.della direttiva
Bolkestein, non appena il legislatore nazionale ed il legislatore regionale abbiano provveduto alla
riforma organica della materia, subordinando il rilascio delle concessioni al preventivo esperimento di
una procedura ad evidenza pubblica, individuandone le linee guida alle quali i comuni debbano
attenersi;

+  procedere, per evitare vuoti normativi, ed in attesa di una riforma organica da parte del legislatore che
subordini il rilascio delle concessioni al preventivo esperimento di una procedura ad evidenza pubblica,
a dichiarare che le concessioni in essere restano efficaci fino al 31.12.2023;

e precisare in ogni caso che le stesse manterranno la propria validita sino al termine della procedura ad
evidenza pubblica di futura indizione per 1’assegnazione dei posteggi dei mercati;

Rilevato, inoltre, che a seguito dell’attivita amministrativa in ordine alle procedure di rinnovo ¢ stata stilata
apposita graduatoria con i relativi punteggi degli operatori commerciali dei mercati settimanali di Piazza Ferrari
e via Pirandello;

Dato atto che la Legge Regionale 16 aprile 2015, n. 24 “Codice del Commercio” all’art.30, c.4 individua i criteri
per la redazione della graduatoria, cui i comuni devono conformarsi tra i quali si citano i seguenti articoli:

a. maggiore professionalita di esercizio dell’impresa, acquisita nell’esercizio del commercio su aree
pubbliche, in cui sono comprese:

I. anzianita dell’esercizio dell’impresa, comprovata dalla durata dell’iscrizione, quale impresa attiva nel
commercio su aree pubbliche nel Registro delle Imprese, riferita al soggetto titolare al momento della
partecipazione al bando cumulata a quella dell’eventuale ultimo dante causa, con la seguente
ripartizione dei punteggi:

. anzianita d’iscrizione fino a 5 anni: 40 punti
. anzianita d’iscrizione compresa tra 5 e 10 anni: 50 punti
. anzianita d’iscrizione superiore a 10 anni: 60 punti;

II anzianita nel posteggio a cui si riferisce la selezione:
*  puod attribuirsi un punteggio massimo pari a 0,5 per ogni mese di anzianita,
»  oppure 0,01 punti per ogni giorno di anzianita;

Considerato che occorre, pertanto, prendere atto dell’istruttoria espletata da questo ufficio ai fini della
definizione della graduatoria stilata a seguito dell’espletamento delle procedure di rinnovo delle concessioni di
posteggio allegata alla presente per farne parte integrante e sostanziale;

Preso atto che:

+ i titolari di concessione interessati dalla predetta graduatoria potranno far pervenire osservazioni, entro
il termine perentorio di giorni 15 naturali e consecutivi dalla pubblicazione del presente atto all’albo
pretorio online del Comune di Veglie utilizzando esclusivamente la modalita telematica, pena

I’irricevibilita delle osservazioni all’indirizzo pec: protocollo.comuneveglie@pec.rupar.puglia.it;

«  L’ufficio si pronuncera sulle osservazioni pervenute, entro i successivi 30 giorni dal predetto termine di
scadenza attraverso la pubblicazione sull’albo pretorio istituzionale delle osservazioni pervenute, ¢ nei
successivi 10 giorni, si procedera alla pubblicazione su tale sito della graduatoria definitiva;

+ 11 D.Lgs n.267/2000 “Testo Unico Enti Locali”

+ LaLegge Regionale n.24/2015 “Codice del Commercio”;

+ Il Regolamento Regionale n. 4/2017 in attuazione della L.R. n.24/2015 “Codice del Commercio Criteri
e procedure per la concessione dei posteggi su aree pubbliche. Regolamento attuativo;

DETERMINA

1. di considerare quanto espresso in premessa quale parte integrante del presente atto;
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2. dichiarare concluso il procedimento di verifica dei requisiti per il rinnovo delle concessioni dei due
mercati cittadini, avviato d’ufficio e comunicato ai soggetti interessati con nota prot. n. 17727 del
29.12.2020;

3. di disporre, al fine di evitare vuoti normativi, la proroga della validita delle concessioni, comprese le
concessioni extra mercato fino al 31.12.2023;

4. di dare atto che il termine di validita delle concessioni con validita successiva al 31/12/22 in essere €
anticipato al 31.12.2023;

5. di dare atto che la scadenza del 31.12.2023 potra essere differita qualora cio dovesse essere imposto per
I’applicazione di norme sovraordinate imperative e/o inderogabili; la scadenza, del pari, potra essere
comunque annullata, revocata o decadere, in funzioni di norme superiori inderogabili anche
sopraggiunte ¢ in funzione di pronunce dell’ Autorita giurisdizionale;

6. di dare atto inoltre che, non appena il legislatore nazionale ed il legislatore regionale abbiano
provveduto alla riforma organica della materia, subordinando il rilascio delle concessioni al preventivo
esperimento di una procedura ad evidenza pubblica, individuandone le linee guida alle quali i Comuni
debbano attenersi, verra indetto un apposito bando;

7. di precisare in ogni caso che le concessioni in essere manterranno la propria validita sino al termine
della procedura ad evidenza pubblica di futura indizione per 1’assegnazione dei posteggi nei mercati;

8. di prendere atto della graduatoria stilata da questo ufficio a seguito dell’espletamento delle procedure di
rinnovo delle concessioni di posteggio allegata alla presente per farne parte integrante e sostanziale;

9. di stabilire che:

+ i titolari di concessione interessati dalla predetta graduatoria potranno far pervenire osservazioni, entro
il termine perentorio di 15 giorni naturali e consecutivi dalla pubblicazione del presente atto all’Albo
Pretorio online del Comune di Veglie utilizzando esclusivamente la modalita telematica, pena

I’irricevibilita delle osservazioni, all’indirizzo pec protocollo.comuneveglie@pec.rupar.puglia.it;

+ T’ufficio si pronuncera sulle osservazioni pervenute, entro i successivi 30 giorni dal predetto termine di
scadenza attraverso la pubblicazione sull’albo pretorio istituzionale delle osservazioni pervenute, ¢ nei
successivi 10 giorni, si procedera alla pubblicazione su tale sito della graduatoria definitiva;

10. di stabilire altresi che saranno disposte le esclusioni dalla graduatoria qualora, gli operatori economici
risulteranno inadempienti al pagamento del canone unico patrimoniale relativo ai posteggi assegnati
presso questo Comune ¢ in caso di sospensione, decadenza e revoca delle autorizzazioni di cui all’art.62
della L.R. n.25/2015 “Codice del Commercio;

11. di disporre, infine, la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line per 15 giorni consecutivi ai fini
dell’adozione del presente atto e dell’ Avviso di proroga delle concessioni e della graduatoria.-
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Il presente documento approvato viene sottoscritto.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
Arch. Antonio ANGLANO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Reg. N. 1346

Certifico che la presente determinazione viene pubblicata dal 01/12/2022 al 16/12/2022
all'Albo Pretorio del Comune.

Veglie, li
IL SEGRETARIO GENERALE
Dott. Domenico CACCIATORE

Documento firmato digitalmente ai sensi del TU n. 445/00, dell'art. 20 del D.Igs. 82/2005 e
norme collegate. Tale documento informatico € memorizzato digitalmente sulla banca dati
dell'Ente.
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